BESLUT

Datum Dnr

2012 0 12 Akl 3,

IFRAGASATT BROTT MOT TYSTNADSPLIKT
Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern inleder inte forundersékning.
Arendet

Aklagarmyndigheten, Riksenheten for polismél, har hit verlimnat en an-
milan angaende brott mot tystnadsplikt. Anmélaren har anfort — som Justi-
tiekanslern har uppfattat anmélan — att ndgon polisman alternativt négra po-
lismén rojt sekretessbelagda uppgifter om en enskild person till tva journa-
lister pa Sydsvenska Dagbladet f6r publicering i en bok.

Justitiekanslern har tagit del av det nyhetsinslag i TV4 som anméilaren hin-
visat till i vilket de tva journalisterna berittar om uppgifterna de fatt frén
polisen.

Justitiekanslerns bedomning
Justitiekanslerns behorighet

Enligt 9 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) ska Justitiekanslern vaka
Over att de grinser for tryckfriheten som anges i TF inte 6verskrids. Av

9 kap. 2 § forsta stycket TF foljer att Justitickanslern &r ensam aklagare i
mél om tryckfrihetsbrott. Av bestdimmelsens tredje stycke framgar att Justi-
tiekanslern &r ensam &klagare dven 1 andra tryckfrihetsmal dn mal om tryck-
frihetsbrott liksom 1 mal som annars avser brott mot ndgon bestimmelse i
TF. Justitiekanslern &r alltsd ensam aklagare ocksa nir det géller en sddan
overtriddelse av reglerna om meddelarfrihet som kan innebéra brott mot tyst-
nadsplikt enligt 7 kap. 3 § TF jamford med 20 kap. 3 § brottsbalken.

Det sagda innebdr att Justitiekanslern &r behérig att ta stillning till anmiilan
om brott mot tystnadsplikt.

Meddelarfrihet

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF stér det var och en fiitt att till bl.a. jour-
nalister lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande i en
tryckt skrift, s.k. meddelarfrihet.
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Meddelarfriheten giller dven offentliganstillda, men didremot inte myndig-
heter eller andra allminna organ som sddana. Om en myndighet beslutar att
informera medierna genom t.ex. ett pressmeddelande hindrar saledes inte TF
att ett ingripande sker med anledning av innehdllet 1 pressmeddelandet. Det-
samma kan gélla nidr den som officiellt har att féretrdda en myndighet utta-
lar sig i massmedia. Verkschefer och vissa andra hégre befattningshavare
kan ha en sédan stillning som innebér att de som personer &r intimt foérknip-
pade med de tjanster som de innehar. Det kan dé ibland vara svart att avgora
om personen uttalar sig pd myndighetens végnar eller for egen rékning.

Inte minst med hinsyn till den stora betydelse som meddelarfriheten har for
de offentliganstillda maste stor &terhallsamhet iakttas vid bedémningen av
huruvida ett meddelande eller en uppgift som ldmnas f6r publicering i en
tryckt skrift ska anses falla utanfor det omrade som téicks av meddelarfrihe-
ten.

I det nu aktuella drendet har det inte framkommit annat 4n att den polis eller
de poliser som har lamnat uppgifter till journalisterna har &tnjutit meddelar-
frihet. Anmilan ska bedomas med den utgdngspunkten.

Brott mot tystnadsplikt

I polisens verksambhet giller sekretess for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhéllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan r&jas

utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men,
se 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Meddelarfriheten innebar som regel frihet fran ansvar f6r brott mot tyst-
nadsplikt. Frdn meddelarfriheten finns det emellertid vissa undantag, bl.a.
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 TF. I punkten 2 féreskrivs att om né-
gon ldmnar ett meddelande genom ett oriktigt utlimnande av en allmin
handling som 1nte &r tiligéinglig f6r var och en géller, om gédmingen 4r upp-
satlig, vad som &r stadgat 1 lag om ansvar for ett sddant brott. Detsamma
giller enligt punkten 3 f6r den som uppsatligen dsidositter sin tystnadsplikt
i de fall som anges i OSL, dvs. vid asidosittande av vissa s.k. kvalificerade
tystnadsplikter. Den som pé nu angivna sitt &sidosétter sin tystnadsplikt kan
domas for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Utredningen i drendet ger inte underlag for ett antagande om att ndgon all-
min handling som inte varit tillgénglig for var och en har ldmnats ut. Vidare
ar sekretess for enskildas personliga och ekonomiska foérhéallanden enligt 35
kap. 1 § OSL inte en s&dan s.k. kvalificerad tystnadsplikt som bryter medde-
larfriheten, se 35 kap. 24 § OSL. Ett eventuellt rdjande av sddana uppgifter
kan dérfor inte heller utgora brott mot tystnadsplikt.

P& grund av det anforda ska forundersékning for brott mot tystnadsplikt inte
inledas.



Arendet har foredragits av hovrittsassessorn Linda Mohlin.
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Hakan Rustand

Exp. till
Anmiélaren

Riksenheten for polismal, Malmé
Vice chefsiklagare Eva Nilsson
212 11 Malmd
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